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Dwa oblicza chinskiej polityki sasiedztwa:
wzmachnianie przywodztwa ChRL w Az;ji

Justyna Szczudlik-Tatar

Chiny pod przywddztwem Xi Jinpinga jeszcze odwazniej angazujq sie w sqsiedztwie, prowadzqc
dwutorowq polityke wobec panstw regionu. Z jednej strony oferujq ogromne wsparcie gospodarcze
i zapewniajq o pokojowych zamiarach, z drugiej zwiekszajq swojq gospodarczq i wojskowq obecnos¢
na spornych terenach, wywotujqc wzrost zaniepokojenia. Moze to oznaczaé gotowos$¢ na przejecie
przez Chiny faktycznego przywédztwa w Azji. Unia Europejska powinna wywiera¢ na ChRL presje
w celu przeksztafcenia corocznego dialogu strategicznego UE-Chiny w efektywny mechanizm
wspotpracy takze w dziedzinie bezpieczenstwa.

Intensyfikacja chinskich dziatan w regionie Azji i Pacyfiku wskazuje, ze najwazniejszym kierunkiem dyplomacji
Xi Jinpinga sa kraje sasiednie. Chiny prowadza wobec nich dwutorowa polityke. Z jednej strony staraja si¢ wzmacniaé
swoj wizerunek jako kraju przyjaznego, o pokojowych zamiarach, o czym maja swiadczy¢ nowe inicjatywy, czeste
wizyty, czy tez rola gospodarza azjatyckich wydarzen migdzynarodowych (np. szczytu APEC w Pekinie), podczas
ktérych podkresla sie znaczenie Azji jako Swiatowego centrum. Z drugiej jednak strony ukazuja swoje mniej przyjazne
oblicze, np. zwiekszajac obecnos¢ gospodarcza i wojskowa na spornych terenach. Celem tych dziatan jest tworzenie
stabilnego otoczenia sprzyjajacego realizacji intereséw gospodarczych, ustanawianie nowych zasad i instytucji, ale
przede wszystkim wzmacnianie wiasnej pozycji w Azji. Wspomniane dziatania, podobnie jak ogltoszone przez
Xi Jinpinga pod koniec 2014 r. hasto ,,azjatyckiego marzenia” to sygnat, ze Chiny s3 juz gotowe przeja¢ przywodztwo
w regionie i zmieni¢ ukiad sit.

Przyjazne gesty. W ostatnich miesiagcach Chiny wykonaly szereg przyjaznych gestéw wobec sasiadéw.
Wsréd nich sa propozycje rozwoju wspotpracy gospodarczej oraz w dziedzinie bezpieczenstwa, majace na celu
rozwianie obaw sasiadow, zaniepokojonych umacniajaca sie pozycja Chin w regionie.

Jedwabny Szlak to najbardziej spektakularna, flagowa inicjatywa chinskiej polityki zagranicznej. Pomimo jego
kompleksowosci i uniwersalnosci (oficjalnie obejmuje 64 kraje), Chiny przekonuja, ze gtéwnymi beneficjentami beda
kraje sasiednie, traktowane przez nie priorytetowo. Promuja Szlak jako sposéb na poprawe relacji poprzez
wzmacnianie wspotpracy gospodarczej, politycznej, kulturalnej i miedzyludzkiej. W rzeczywistosci jest to plan
ogromnych inwestycji infrastrukturalnych, takich jak drogi, koleje, rurociagi czy porty, przy ktérych budowie beda
wykorzystywane chinski kapitat, sita robocza i technologie. Region moze tez skorzystaé z pomocy sponsorowanego
przez Chiny Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (ABIl), ktory powstat pod koniec ub.r. i Funduszu
Jedwabnego Szlaku (FJS) o wartosci 40 mld USD, uruchomionego kilka tygodni temu. Obie instytucje maja finansowa¢
projekty infrastrukturalne. Inne inicjatywy sa dopetnieniem koncepcji Szlaku. Mozna do nich zaliczy¢ zaangazowanie
Chin w nowe porozumienia gospodarcze (np. regionalne kompleksowe partnerstwo gospodarcze — RCEP, idea
Obszaru Wolnego Handlu Azji i Pacyfiku — FTAAP, czy umowy o wolnym handlu z Koreg Pid. i Australia), specjalne
strefy wzdtuz Jedwabnego Szlaku, nowe projekty regionalne, np. gospodarcze korytarze Bangladesz—Chiny—Indie—
Mjanma i Chiny—Pakistan, czy mechanizmy wspofpracy dwustronnej np. z Mongolia.

Inne inicjatywy sa zwiazane z bezpieczenstwem. Maja przekonac kraje regionu o pokojowych intencjach Pekinu
i podkresli¢, ze Chiny to kraj, ktory bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo w Azji. W maju ub.r.
w Szanghaju podczas Konferencji na rzecz Wspoétdziatania i Budowy Srodkéw Zaufania w Azji (CICA) Xi oglosit nowa



koncepcje bezpieczenstwa w regionie. Jest ona oparta na przeswiadczeniu, ze Azja dysponuje odpowiednimi
zdolnosciami, by chroni¢ swoje bezpieczenstwo bez pomocy innych panstw, zwlaszcza USA. Kraje azjatyckie powinny
ze soba wspotpracowad, wzmacniac istniejace mechanizmy i ustanawia¢ nowe. Chiny chca zatem by¢ glownym
rozgrywajacym w dziedzinie bezpieczenstwa w Azji.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze tworzenie dobrej atmosfery nie jest przejawem chinskiego altruizmu.
Wszystkie przyjazne gesty sa wykorzystywane do realizacji twardych intereséw. Jedwabny Szlak i retoryka zwiazana
z bezpieczenstwem sa podporzadkowane gtdwnie celom gospodarczym — ochronie rynkéw zbytu, importowi
surowcow, rozwojowi i zapewnieniu bezpieczenstwa ladowym i morskim szlakom handlowym. Dla Chin, borykajacych
sie z najnizszym od 25 lat wzrostem gospodarczym, Szlak jest rodzajem pakietu stymulacyjnego opartego na
rzadowych inwestycjach. Jest to takze sposéb na budowanie pozycji lidera w regionie i proba ograniczania
wptywow USA.

Niepokojace dziatania. Chinska aktywnos¢ w regionie to takze dziatania wzbudzajace niepokoj — gtéwnie
wskutek rosnacej obecnosci wojskowej i gospodarczej ChRL na spornych wyspach. Pekin coraz odwazniej dziata na
Morzu Wschodnio- i Potudniowochinskim.

Pod koniec 2013 r. na Morzu Wschodniochinskim Chiny ustanowity strefe identyfikacji obrony powietrznej
(ADIZ) obejmujaca wyspy Diaoyu/Senkaku, o ktére tocza spoér z Japonia. Pomimo prob poprawy relacji chifisko-
japonskich, ktora byto spotkanie Xi Jinpinga i Shinzo Abe na szczycie APEC, Chiny nie rezygnuja ze staran o kontrole
nad wyspami. Przylkdadowo pod koniec 2014 r. ChRL rozpoczeta budowe bazy wojskowej na wyspie Nanji (prowincja
Zhejiang) blisko Diaoyu/Senkaku. Obawy o intencje Chin to jeden z powodow zmian w polityce bezpieczenstwa
Japonii, w tym préb reinterpretacji japonskiej konstytucji.

W  ostatnich latach Pekin jest coraz aktywniejszy na Morzu Potudniowochinskim, gdzie toczy spor
z Wietnamem, Filipinami, Brunei i Malezja o tereny, ktére znajduja si¢ w ramach wyznaczonej przez Chiny linii
demarkacyjnej (tzw. nine-dash line). Obejmuje ona wyspy Spratly i Paracelskie oraz atole Scarborough i Macclesfield.
W maju ub.r. Chiny umiescity blisko Paraceli platforme wiertnicza (ochraniana przez statki wojskowe), ogtosily, ze
4,5-kilometrowa strefa wokét platformy nalezy do nich, i rozpoczely odwierty. Wywotato to ostry spér, w tym
antychinskie demonstracje w Wietnamie. Chiny usunely platforme wczesniej, niz planowaty, a ich przedstawiciele
ztozyli kilka wizyt w Wietnamie w celu poprawy relacji. Jednak od potowy ub.r. Chiny wzmogly aktywnos¢ wokot
spornych wysp, wywotujac spekulacje na temat ustanowienia nowej ADIZ na Morzu Potudniowochinskim. Na przyktad
na Paracelach rozbudowuja pas startowy i remontuja port na wyspie Yongxing, natomiast na Spratly tworza sztuczne
wyspy wokét raf Fiery Cross, Johnson South i Gaven. Celem jest stworzenie infrastruktury dla samolotow i statkow
wojskowych oraz floty rybackiej. Wprawdezie Filipiny i Wietnam protestuja, jednak Chiny twierdza, ze maja do tego
prawo, gdyz dziataja na swoim terytorium.

Taka aktywnos¢ podwaza deklarowane dobre intencje i przyczynia sie do wzrostu napigeé. Dla Chin uzyskanie
kontroli nad spornymi wyspami jest wazne ze wzgledu na zasobno$¢ tych terendéw w ztoza ropy i gazu. Sa to takze
atrakcyjne towiska, a wyspy lezg na gtéwnych szlakach handlowych. Co wigcej, obecnie Chiny modernizujg swoja flote,
ktorej zdolnosci operacyjne ogranicza brak baz na morzach regionu. Zaburza to wizerunek Chin jako potggi morskiej
i wskazuje na stabos¢ marynarki w razie konfliktu zbrojnego. Zwiekszenie kontroli nad spornymi obszarami ma nie
tylko zaspokoi¢ nastroje nacjonalistyczne, lecz takze wzmacniaé pozycje Chin jako azjatyckiego mocarstwa.

Ktopot dla Azji i UE? Dla obecnych wiadz sasiedztwo staje si¢ jeszcze wazniejsze. Xi Jinping chce zmiany
uktadu sit, tak by Chiny staty sie mocarstwem w regionie i tworzylty nowe zasady. Zalezy mu tez na ograniczeniu roli
USA w Azji. Wszystkie inicjatywy sa podporzadkowane tym wiasnie celom. Ostatnio, po problemach wizerunkowych
zwiazanych z ADIZ i platforma wiertnicza, Chiny staraja sig dziata¢ w bardziej wyrafinowany sposob, zwracajac wigksza
uwage na przyjazne gesty. Jest to szczegdlnie widoczne w promowaniu Jedwabnego Szlaku, w liczbie wizyt, podczas
ktérych wygtaszane s3 pokojowe przesfania, a takze w probie przekonania, ze dziatania budzace niepokéj to jedynie
odpowiedz na posuniecia innych krajéw, np. na zmiane polityki bezpieczenstwa Japonii czy wzmacnianie sojuszy
wojskowych panstw regionu z USA. Jednak niektore panstwa, pomimo deklaracji wspofpracy z Pekinem, podejrzliwie
podchodza do chinskich inicjatyw, np. Jedwabnego Szlaku. Uwazaja te koncepcje za polityczne narzedzie wymierzone
przeciw amerykanskiej obecnosci w Azji czy chcacej odbudowac swoje wptywy Rosiji, stuzace realizacji tylko chinskich
interesow oraz zwigkszeniu obecnosci ChRL (porty, centra logistyczne) w krajach objetych Szlakiem. Nieufnosé¢
spowodowana dziataniami Chin wciaz rosnie.

Sytuacja w Azji Wschodniej moze mie¢ wptyw na Europe, ktora coraz chetniej wspotpracuje z tym regionem
i potrzebuje jego stabilnosci. Jedwabny Szlak obejmuje takze panstwa europejskie, majace z Chinami potaczenia
kolejowe i morskie. Przez Polske przebiegaja np. trasy kolejowe Chongging—Duisburg, Yiwu—Madryt, sa takze
bezposrednie linie kolejowe cargo, np. £6dz—Chengdu i Warszawa—Suzhou. Napigcia moga osfabi¢ wspotprace, a takze
przyczyni¢ si¢ do niepowodzenia koncepcji Szlaku. Ich tagodzenie lezy w interesie zaréwno UE, jak i Chin. Niedawna
intensyfikacja relacji Europy z Azja (negocjacje FTA z panstwami azjatyckimi, umowy inwestycyjnej z Chinami czy
ustanowienie pierwszego unijnego ambasadora przy ASEAN) jest krokiem w dobrym kierunku, jednak nie wystarcza,
szczegdlnie po spowolnieniu tego procesu w zwiazku z problemami bezpieczenstwa w unijnym sasiedztwie. Bruksela
powinna wywierac¢ na Chiny presje, by coroczny dialog strategiczny UE—Chiny, podczas ktérego poruszane sa kwestie
bezpieczenstwa, stat si¢ efektywnym mechanizmem wspotpracy. Réownoczesnie UE powinna prowadzi¢ dialogi na
temat bezpieczenstwa z innymi pafistwami regionu.



